CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

UL ROMANIE! |
PARkNl\EnREA\gEPUTA ILOR

Doamnei loana BRAN-VOINEA,
Secretarul general adjunct al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general adjunct,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. Plx. 187/2026 din 16.03.2026, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legisiative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, v comunicdm
alaturat Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026, prin
care a fost avizata negativ aceasta propunere legislativa.

Cu deosebitti consideratie,

"al Magistraturii,
LAU

-
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliut Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 64

din 16 aprilie 2026

Analizand Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, transmisd de Camera Deputatilor,

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor memobrilor prezenti (3 voturi DA, 13 voturi NU, 1 vot NUL),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor (Plx. 187/2026), pentru motivele
prezentate in anexa care face parte integranta din prezenta hotdrére.

Art. 2 - Prezenta hotarare se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Datd in Bucuregti,ladata 16 aprilie 2026.

0 ' g atae

tg thh?ng]‘i‘,e-];lmj ODAGIU,
ahsiliuluiStilierdor al Magistraturii
%

Judec
Presedintele
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutfe, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

AVIZ
referitor la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii.nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor

In urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorifor (Plx. 187/2026) transmisa spre avizare de
Camera Deputatiilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

Tn baza Hot#rérii nr. 64 din 16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, pentru motivele prezentate tn cele ce
urmeaza.

1. Cu titlu prealabil, trebuie avut in vedere faptul cd reglementarea actuala referitoare la
cariera judecatorilor si procurorilor este de datd relativ recentd, Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor intrand in vigoare la data de 16 decembrie 2022.

Modificarea legii privind statutul judecatorilor si procurorilor a reprezentat un demers
firesc pentru optimizarea procedurilor de numire si promovare a judecatorilor si procurorilor prin
asigurarea unui cadru normativ consolidat chiar la nivelul legislatiei primare, dar si pentru
alinierea legislatiei romanesti la standardele internationale, fiind urmarita implementarea in plan
legislativ a recomandadrilor organismelor europene (avize ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia, rapoarte ale Comisiei catre Parlamentul European
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si de
Verificare, rapoarte GRECO etc.}.

Acest proces de reforma legislativd a avut in vedere si deciziile obligatorii ale Curtii
Constitutionale si a vizat cresterea transparentei, competentei si adaptabilitaiii sistemului judiciar
la noile realitdti sociale, obiectivul final fiind consolidarea independentei si eficientei activitatii
judiciare.

De altfel, in anul 2023 Comisia Europeana a inchis oficial Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV) pentru Romania, printre progresele inregistrate fiind mentionata si reforma
sistemului judiciar, realizatd prin legile justitiei adoptate in anul 2022. Si in Raportul din 2023
privind statul de drept® s-a subliniat ci sistemul de justifie a ficut obiectul unei reformari
cuprinzatoare prin intermediul legilor revizuite ale justitiei, aceste modificdri constituind progrese
semnificative In ceea ce priveste consolidarea independeniei sistemului judiciar.

De asemenea, in Raportul din 2025 privind statul de drept? s-a aritat cd ,,Roménia a fdcut
pasi semnificativi cdtre finalizarea procesului initiat in vederea Iudrii In considerare a
recomandadrilor Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, care au abordat preocupdrile legate
de independenta, calitatea si eficienta sistemului de justitie. In prezent se exploreazd demersuri
legisiative menite sd consolideze si mai mult garantiile referitoare la independenta procurorilor de
rang inalt si a politiei judiciare, iar Ministerul lustitiei va analiza oportunitatea unei evaludri a
punerii in aplicare a legilor justitiei dupa trecerea a suficient timp de la adoptarea acestora,
tindnd seama de necesitatea de a mentine stabilitatea cadrului juridic”. S-a retinut, totodata, ca
wintrarea in vigoare a legilor justitiei in 2022 a raspuns preocupdrilor privind independenta,
calitatea si eficienta sistemului de justitie”,

De datd recentd, in raportul elaborat in procesul de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica si publicat in luna martie 20263, expertii evaluatori ai acestei
organizatii au retinut ca Romania a realizat progrese semnificative in consolidarea cadrului
sistemului judiciar, constatdnd, printre altele, functionarea unor institutii judiciare puternice,
precum si faptul ca reformele judiciare din 2022 au consolidat independenta si integritatea
judecatorilor si procurorilor.

1 https://commission.europa.eu/document/download/da0ccbd8-ad1a-4876-961e-
00cel3ba2fla_rovfilename=53_1_52630_coun_chap_romania_ro.pdf

2 https://commission.europa.eu/document/download/fcab6924-01cf-4514-9f68-
3989759718e9_ro?filename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf

3 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/oecd-economic-surveys-romania-
2026=be38cf27/4844067e-en.pdf

D Tel: (+40)21-311.68.02 % Wehsite: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 A Emall: secretar_general@csmis09.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2 din 16



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

=Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justijiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprifie 2026

Mai trebuie mentionat si cd raportul de follow-up referitor la Raportul ad hoc privind
Romania (Regula 34}, adoptat de GRECO la cea de-a 97-a Reuniune Plenar3 (Strasbourg, 17-21
iunie 2024) si publicat la 8 august 2024, a evidentiat indeplinirea ultimelor doud recomandari din
Raport, dat fiind rolul noilor acte normative privind sistemul judiciar in asigurarea independentei
procurorilor in activitatea specificd, retindnd, totodatd, demersurile intreprinse pentru
introducerea de garantii suplimentare in aceastd materie, ca urmare a recomandérilor Comisiei
de la Venetia. De asemenea, s-a apreciat cd noua reglementare in domeniul justitiei asigurd
cerintele de claritate si predictibilitate in ceea ce priveste rdspunderea judecatorilor si
procurorilor pentru erori judiciare.

Tn aceste coordonate, Legea nr. 303/2022 stabileste toate reperele pe baza cirora se
realizeaza admiterea in profesie, precum si promovarea in functii de executie si de conducere,
aplicarea lor asigurdnd toate garantiile de transparentd, obiectivitate si profesionalism.
Procedurile de admitere si de promovare asigura o selectie adecvata a candidatilor, pe criterii de
meritocratie, atat conditiile de numire si promovare in functii de executie si de conducere, cat si
procedurile corespunzatoare permitand ocuparea posturilor de judecator si procuror de catre
persoanele care dau dovada de un fnalt profesionalism si integritate. Astfel, reglementarea
actuald privind recrutarea si promovarea magistratilor creeazd premisele unor evaludri
meritocratice, asigurand transparenta proceselor de selectie, promovarea competentei si
integritatii in randul magistratilor si, in general, independenta justitiei, contribuind in acest sens
la cresterea incredertii publicului in sistemul judiciar prin imbunatatirea calitatii resursei umane.

Aceste modificari sunt congruente cu reglementérile existente la nivelul celorlalte state
membre RECJ, In ceea ce priveste reflectarea transpareniei si a meritocratiei in criteriile de
promovare in pozitii judiciare.

in aceste conditli, nevoia unei noi interventii normative in aceastd materie ar trebui pusé
in relatie cu eventuale disfunctionalitdti majore constatate in procesul de aplicare a noilor
dispozitii legale, care sa reclame modificarea sau completarea urgenta a cadrului normativ. Or, din
perspectiva procedurilor de evaluare, promovare si numire in functii de conducere a judecatorilor
si procurorilor nu au fost identificate asemenea disfunctionalitdti, cu atdt mai mult cu cat, data
fiind aplicarea in timp a normelor juridice, pana in prezent nu a fost derulata nicio procedura de
evaluare sub imperiul Legii nr. 303/2022.

Este bine cunoscut faptul ci orice initiativd legislativd nu trebuie sa ighore nevoia
destinatarilor normelor juridice de a se raporta la un cadru normativ stabil si predictibil, context
in care instabilitatea cadrului normativ trebuie evitatd Tntrucat afecteaza calitatea acestuia si
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Anexd fa Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprifie 2026

conduce, inevitabil, la incertitudine juridica si, uneori, chiar la abordari neunitare in procesul de
aplicare a legilor.

Tocmai pentru acest motiy, mai cu seamd cand se pune problema modificarii
reglementérilor referitoare la statutul judecatorilor si procurorilor, orice demers de modificare sau
completare a legislatiei trebuie atent evaluat inainte de a fi initiat, fiind evident faptul ca
promovarea unor inijiative legislative numeroase si fragmentate nu poate fi in consonanta cu
reperele firesti care trebuie ca caracterizeze procedura legislativd. Cu atdt mai mult, fiind vorba de
statutul magistratilor, eventuale modificdri repetate, la intervale mici de timp, nu ar putea aduce
vreun beneficiu real pentru calitatea cadrului normativ.

Tn Opinia 950/2019, exprimati cu privire la 0.U.G. nr. 7/2019 5i O.U.G. nr. 12/2019 prin care
au fost aduse modificari legilor justitiei, Comisia de la Venetia a retinut ca , aceastd modalitate
de modificare a legilor afecteazd certitudinea juridicd. Chiar si pentru expertii juridici este dificil
sd inteleagd care este starea actuald a lucrurilor, dardmite pentru un cetdtean romdn obisnuit. {...)
Devine din ce in ce mai dificil de explicat care este status quo-ul actual. In orice caz, Insdsi notiunea
de status quo devine estompatd in contextul romdnesc, unde regulile de functionare a sistemului
judiciar sunt modificate in mod repetat de cdtre Guvern la intervale scurte de timp.” Comisia de la
Venetia a reamintit ca, potrivit mecanismului de verificare a statului de drept, ,claritateq,
previzibilitatea, consecventa si coerenta cadrului legisiativ, precum si stabilitatea legislatiei, sunt
preocupdri majore pentru orice ordine juridica bazata pe principiile statului de drept.”

Pe aceste premise, nefiind identificate disfunctionalitdti in procesul de aplicare a
dispozitiilor Iegrale a caror modificare se urmareste, apare ca prematura orice discutie referitoare
la modificarea acestui cadru legal, un astfel de demers putdnd fi realizat dupa o periocada
semnificativa de aplicare a acestor reglementari si dupa o analiza pertinenta a tuturor aspectelor
semnalate n aceasta perioada.

Mai mult, un sistem judiciar ,reformat” de la an la an, la discretia decidentilor politici care
se succed, nu mai poate fi considerat independent.

2. Nu se impune eliminarea sistemului de promovare ,pe loc" si reglementarea unei
proceduri de promovare n functii de executie exclusiv pe post {promovare efectivd), pentru
urmatoarele considerente:

n conceptia actuald a Legii nr. 303/2022 exist3 atit posibilitatea promovirii efective, cat si
posibilitatea promovarii pe loc, déndu-se, astfel, expresie necesitdtii de dezvoltare profesionala
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliufui Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

atat din perspectiva consolidarii si valorificdrii cunostintelor teoretice, cat si din perspectiva
verificarii abilitatilor practice.

Reglementarea in vigoare a mentinut un sistem de promovare alternativ, respectiv
promovarea pe loc si promovarea efectiva, fard insa ca acesta din urmé, spre deosebire de vechiul
sistem de promovare, sd se bazeze exclusiv pe rdspunsurile la o grild de examen, care valoriza
preponderent memorarea mecanicd in detrimentul intelegerii profunde si aplicirii practice a
cunostintelor si care nu refiecta pe deplin competentele si expertiza profesionala.

Tn esentd, In ceea ce priveste promovarea pe loc, modalitatea de examinare vizeazi
sustinerea unor probe scrise tip grild pentru verificarea cunostinielor teoretice si practice ale
candidatilor, urmdrindu-se ca magistratii sd aib3 o bazd solidd de cunostinte necesare pentru a-si
indeplini responsabilitatile. Ulterior promovirii pe loc, judecétorii si procurorii au posibilitatea de
a functiona la instanta superioard/parchetul superior prin formularea unor cereri de transfer care
se analizeaza in functie de criterii obiective previdzute in mod expres in legislatia primara.

in schimb, promovarea efectivi evalueazi activitatea si conduita candidatilor din ultimii 3
ani, iar hotararile judecatoresti sau actele procurorilor, precum si intreaga activitate a acestora,
sunt analizate si evaluate pentru a determina competenta profesionald si integritatea candidatilor.

Aceastd abordare dihotomicda asigurd transparenta si obiectivitatea procesului de
promovare, incurajeaza dezvoltarea profesionald continud si contribuie la mentinerea
standardelor de competenta si eficientd, asigurdnd totodatd un echilibru intre evaluarea teoretica
si cea practica.

Sistemul actual de promovare in functii de executie urmdreste o selectie meritocratica si
transparents, adaptata necesitatilor sistemului judiciar, fiind previzute procedura de organizare si
desfasurare a concursului, inclusiv comisiile de concurs si constituirea acestora, aspectele supuse
verificarii si modalitatea de stabilire si contestare a rezultatelor, asigurandu-se selectia pentru
instantele si parchetele de nivel superior a celor mai buni magistrati.

Trebuie avut in vedere ca legea in vigoare nu instituie obligatia organizarii concursului de
promovare pe loc, ci consacra aceastd formd de promovare ca o posibilitate, conditionatd de
evaluarea nevoilor sistemului judiciar.

Posibilitatea de a promova pe loc ar trebui mentinuta si din considerente de ordin practic,
fiind un mijloc de stabilizare si fidelizare a personalului la instantele si parchetele neatractive. Din
perspectiva nevoii de evolutie profesionala, in lipsa existentei posibilitatii de a promova pe loc,
judecatorii si procurorii vor participa la proceduri de promovare efectiva, care vor avea drept
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consecintd vacantarea posturilor la aceste instante i parchete care se confruntau oricum cu
dificultati de ocupare.

Totodatd, eliminarea promovdrii pe loc ar determina afectarea pe termen lung a
procedurilor de ocupare a posturilor vacante la instantele si parchetele superioare, in conditiile in
care nu va mai exista o bazd de selectie suficienta pentru derularea procedurilor vizand
mobilitatea personalului prin care se poate asigura ocuparea cu celeritate a unor posturi vacante.

Nu trebuie ignorat ca la procedurile de promovare efectiva se scot, de reguld, un numar
mic de posturi pentru care se inscriu un numar mult mai mare de candidati. Daca se retine si faptul
cd prin recenta reforma realizata in materia pensiilor de serviciu ale judecatorilor si procurorilor
s-a marit considerabil varsta de pensionare ce va avea ca efect, printre altele, ramanerea
personalului Tn sistem o perioadd mult mai lungd de timp, este evident cd numadrul de posturi care
se vor putea scoate la concursurile de promovare efectiva va fi din ce in ce mai mic. Or toate aceste
aspecte sunt de naturd a afecta dreptul la evolutie profesionala a magistratilor si conducla crearea
in timp a veritabile blocajele institutionale.

Prin urmare, procedurile de promovare in functii de executie a judecatorilor si
procurorilor prevdzute de actuala reglementare asigura toate garantiile de obiectivitate si
profesionalism, motiv pentru care nu se impune modificarea in sensul propus de initiatori.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a procedurii de numire Tn functiile de
conducere de la instante si parchete, nu este justificata Tn niciun fel modificarea actualelor
dispozitii legale, procedura in vigoare asigurdnd eficienta si coerenta in managementul
instantelor, in timp ce propunerile formulate ar genera veritabile blocaje institutionale. Mai
muit, propunerea de modificare nu indeplineste conditiile de calitate a normei juridice, astfel
cum au fost subliniate constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale ca expresie a exigentelor
impuse de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Reglementarea in vigoare este preferabila celei propuse de initiatori, atdt din considerente
practice, cit si din considerente care tin de eficienta manageriala.

Astfel, in forma in vigoare a Legii nr. 303/2022, numirea in functiile de presedinte la
judecatorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel, precum si numirea in functiile de
procuror general al parchetului de pe langa curtea de apel si prim-procuror al parchetului de pe
l&nga tribunal, tribunal specializat sau judecatorie se fac numai prin concurs sau examen organizat,
ori de cate ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistraturii, cu sprijinul Institutului National
al Magistraturii. Legea prevede In amanunt modalitatea de organizare si desfisurare a concursului,
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Anexd la Hotdrdrea Plenuluf Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

inclusiv comisiile de concurs, criteriile de evaluare si modul de contestare a rezultatelor, fiind
asigurate pe deplin transparenta, obiectivitatea si previzibilitatea procedurii, cu excluderea
oricaror aprecieri subiective.

in schimb, numirea in alte functii de conducere din cadrul judecatoriilor, tribunalelor,
tribunalelor specializate si curtilor de apel si al parchetelor de pe lang3 acestea se face de cétre
sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui
instaniei, respectiv a conducatorului parchetului, cu consultarea colectivului de judec3tori sau,
dupa caz, de procurori si cu avizul colegiului de conducere (art. 167 si art. 168 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor).

Aceasta optiune a legiuitorului nu este rezultatul unei orientdri arbitrare, ci este expresia
unor realitdti practice rezultate din aplicarea reglementarii anterioare.

Astfel, sub imperiul Legii nr. 303/2004 nu exista vreun instrument care sd asigure
compatibilitatea ntre viziunea manageriald a conducitorului unei instante sau parchet si cea a
adjunctului acestuia, ci au existat situatii Tn care, din cauza lipsei manifeste a unei astfel de
compatibilitati, activitatea manageriala a instantelor sau a parchetelor a cunoscut
disfunctionalitati sau a fost ingreunata.

Pornind de la aceste realitdti, legiuitorul a avut in vedere identificarea unei noi proceduri
care sa asigure unitatea si coeziunea echipei manageriale si a actului managerial exercitat de
aceasta, dar si garantii pentru realizarea unei evaluari efective a aptitudinilor candidatului, ca
premisa pentru un management eficient si de calitate.

in acelasi timp, legea in vigoare oferd suficiente garantii pentru asigurarea unui
management de calitate al instantelor si parchetelor.

Astfel, rolul decisiv in aceastd procedura apartine sectiei Consiliului Superior al
Magistraturii care are atributia de numire Tn functia de conducere.

in mod firesc, sectia nu realizeazd o numire formal3, ci procedeazi la o analizi efectivd cu
privire la toate aspectele prevdzute de lege, analiza care se poate finaliza atat cu admiterea, cat si
cu respingerea unei candidaturi.

Fiecare candidatura trebuie sa fie insotitd, printre altele, si de un proiect privind exercitarea
atributiilor specifice functiei de conducere, care ofera informatii edificatoare in privinta viziunii
manageriale a candidatului si a compatibilitdtii acesteia cu concepiia manageriala a
conducatorului instantei sau parchetului.

Pe baza candidaturilor depuse, presedintele instantei sau conducdtorul parchetului
realizeazd o consultare a judecatorilor, respectiv a procurorilor, dupa care solicita avizul colegiul
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colegiului de conducere al instantei/parchetului. Pentru a asigura efectivitatea acestui aviz, legea
impune motivarea sa, pe baza unor elemente relevante pentru exercitarea functiei de conducere,
vizand competenta profesionald a candidatului si perceptia pe care judecatorii/procurorii o au cu
privire la acesta.

Daci au fost depuse mai multe candidaturi, presedintele instantei/conducatorul
parchetului, pe baza aprecierilor proprii si a aspectelor relevate de consultarea
judecatorilor/procurorilor si de avizul colegiului de conducere, realizeaza o prima evaluare in
aceastd procedurd in urma cdreia selecteaza una dintre candidaturi si formuleaza o propunere de
numire in functie.

Propunerea trebuie motivatd atat din perspectiva mentionarii temeiurilor pentru care a fost
selectat un anume judecdtor/procuror, cat si din cea a argumentelor pentru care celelalte
candidaturi au fost respinse.

Toate aceste elemente sunt reevaluate si de cdtre sectfia corespunzatoare a Consiliului
Superior al Magistraturii. Tn acest fel, sectia beneficiazd de un ansamblu de informatii pertinente,
provenite din surse diferite, care au aptitudinea de a contura profilul managerial al candidatului.
in acelasi timp, atat proiectul privind exercitarea atributiilor manageriale, cat si analiza realizatd
de presedintele instantei/conducdtorul parchetului ofera sectiei o perspectiva edificatoare asupra
compatibilitdtii viziunilor manageriale.

Mai mult, sectia are posibilitatea de a invita candidatul pentru sustinerea unui interviu,
astfel incat sd fie asigurata plenitudinea informatiilor necesare pentru numirea in functie, in
maésura in care acestea nu ar rezuita cu suficienta claritate din parcurgerea etapelor anterioare.
De altfel, in practica sectiilor Consiliului, se procedeaza intotdeauna la intervievarea candidatilor
pentru aceste functii.

Tn acelasi timp, asa cum rezultd din cele ce preced, la numirea in aceste functii de conducere
nu exista nicio influenta din exteriorul sistemului judiciar, toate persoanele implicate in aceasta
procedura fiind doar judecatori/procurori, conducdtori de instante/parchete, membri ai colegiilor
de conducere si membri ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.

fn fine, decizia finald apartine Consiliului Superior al Magistraturii, in concretizarea rolului
constitutional al acestei autoritdti publice de garant al independentei justitiei.

Prin urmare, solutia normativa prevazuta de Legea nr. 303/2022 prezintd numeroase
beneficii pentru eficienta si coerenta managerial2 a instantelor si parchetelor, deoarece permite
presedintelui instantei sau conducatoruiui parchetului sa propund colaboratori compatibili din
punct de vedere profesional, facilitind, astfel, implementarea unitard a strategiilor si politicilor
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institutionale si contribuind la o administrare mai eficientd si la atingerea obiectivelor
organizationale intr-un mod mai coerent si integrat.

Prin comparatie, departe fiind de rigoarea si de modul in care reglementarea actuali
raspunde realitatilor din sistemul judiciar, propunerea legislativd ignord rolul esential care
trebuie s& revind Conslliului Superior al Magistraturii in gestionarea carierei judecitorilor si
procurorilor, in considerarea rolului constitutional de garant al independentei justitiei consacrat
de art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

Mai mult, potrivit art. 125 alin. (2) din Legea fundamentals, , propunerile de numire, precum
si promovarea, transferarea si sanctionarea judecdtorilor sunt de competenta Consiliului Superior
al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.”

lgnorand flagrant aceste competenfe constitutionale, intr-o abordare simplistd si
superficiald, initiatorii propun o modalitate de numire in functii de conducere caracterizati de
lipsa oricarui reper procedural concret si de inconsecvente in reglementare greu, dacd nu chiar
imposibil de conciliat.

Astfel, se propune ca numirea in functiile de presedinte la judecatorii, tribunale, tribunale
specializate si curti de apel, precum si numirea in functiile de procuror general al parchetuiui de
pe langa curtea de apel si prim-procuror al parchetului de pe langi tribunal, tribunat specializat
sau judecatorie sa se facd prin hotarare a colegiului de conducere, fard ins3 a fi stabilitd procedura
prin care se face aceastd numire. De asemenea, se propune cd numirea in celelalte functii de
conducere se face prin examen si prin hotarare a colegiului de conducere, tot insa fara a prevedea
procedura prin care aceasta se realizeaza.

n acest context, reglementarea propus3 este lipsitd de claritate si previzibilitate, fiind
contrara dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5) din Legea fundamental3.

n acelasi timp, sunt incilcate si prevederile art. 3147 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, referitoare la obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale, instanta de contencios
constitutional statudnd in mod constant cad ,elementele esentiale referitoare la incheiereaq,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului juridic de muncd al magistratilor
trebuie reglementate prin lege organicd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie” (a se vedea
Decizia nr. 121/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 487/09.06.2020,
Decizia nr. 454/2020, publicata in Monitorul Oficial al Remaniei, Partea I, nr. 655/2020).

Tn profund dezacord cu exigentele constitutionale, reglementarea propusé nu contine nici
maicar minime elemente din care sd rezulte modalitatea prin care colegiul de conducere al
instantei/parchetului ar realiza numirea in functia de conducere.

Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare In registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2358 Pagina 9 din 16




AN
o
z CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ed
(4, . S::' «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
16 JST{LP‘S {art. 133 alin.1 din Constitutie, repuhlicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

Mai mult, legislatia privind organizarea si functionarea sistemului judiciar, atat cea in
vigoare, cat si cea anterioard, atribuie responsabilitatea conducerii instantei/parchetului, pe de o
parte, presedintelui instantei/conducatorul parchetului, care exercita atributii manageriale, de
coordonare si control, iar pe de altd parte colegiului de conducere, care are atributii cu privire [a
problemele generale de conducere ale instaniei/parchetului.

Prin stabilirea in competenta colegiului de conducere a atributiei de numire a presedintelui
instantei/conducétorului parchetului este afectat echilibrul institutional care ar trebui sa
caracterizeze managementul acestor institutii.

fn acelasi timp, reglementarea propusd prezintd inconsecvente care creeazd confuzie si
dificultdti in interpretare si aplicare, nerdspunzand cerintelor de calitate impuse de prevederile
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, desi la art. 150 alin. (3} din propunerea legislativa se prevede ca numirea in functii
de conducere la judecatorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel, precum si la
parchetele de pe l&ngd acestea se face prin hotdrdre a colegiului de conducere, pe o perioada de
3 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singura data, Tn conditiile prevazute la alin. (1) si (2) - alin. (2)
vizdnd numirea in alte functii de conducere decat cele de presedinte de instania si conducator de
parchet - la art. 153 alin. (1) si {2) din aceeasi propunere legislativd se arata ca numirea in functiile
de vicepresedinte si presedinte de sectie se face de catre Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin concurs, iar numirea procurorilor in alte functii de conducere decat
cele care se ocupa prin concurs sau examen, la parchetele de pe langd judecatorii, parchetele de
pe langa tribunale sau tribunale pentru minori si familie si parchetele de pe langa curtile de apel,
se face de cétre Sectia pentru procurori, la propunerea conducadtorului parchetului unde este
postul vacant, prin concurs.

Mai mult, la aceasta din urma prevedere (art. 153 alin. 2) neclaritatea rezida si din faptul
cd desi se face referire la alte functii de conducere decdt cele care se ocupa prin concurs sau
examen, humirea se realizeaza tot prin concurs.

fn mod evident toate aceste contradictii afecteazi conditia previzibilititii legii, care
presupune ca aceasta sa fie suficient de clara si precisa pentru a putea fi aplicatd, iar destinatarul
normei - care poate apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s3 prevada Intr-o masuri rezonabil3,
in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

in acelasi timp, aceastd manierd defectuoasi si confuzd de redactare a normelor juridice
este de neacceptat th activitatea de legiferare, mai ales cdnd se pune problema modificarii
reglementarilor referitoare la statutul judecatorilor si procurorilor.
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4, Referitor la modificarea unor aspecte privind procedura de evaluare a judecatorilor si
procurorilor, trebuie retinut ca propuneri identice au fost formulate in cuprinsul Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, inregistratd pe rolul Camerei Deputatilor sub nr. Pl-x. nr. 124/2025, cu privire {a care
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a exprimat un aviz negativ, prin Hotdrarea nr. 87/2025.

in ceea ce priveste propunerea ca evaluarea profesionald s3 priveascd si judecdtorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in continuare Plenul retine ca solutia normativa consacratd in prezent
prin art. 88 alin. {2) din Legea nr. 303/2022, in conformitate cu care acestia nu sunt supusi evalu&rii
profesionale, reprezinta expresia fireasca a faptului ca tocmai exercitarea functiei de judecator la
instanta suprema este prin ea insdsi suficientd pentru a dovedi indeplinirea criteriilor de calitate,
eficientd si integritate, care trebuie sd caracterizeze activitatea oricdrui judecétor.

Astfel, participarea la concursul de promovare la Thalta Curte de Casatie si Justitie este
permisd doar judecatorilor care au indeplinit efectiv cel putin 5 ani functia de judecator la curtea
de apel, au obtinut calificativul "foarte bine" la ultimele 3 evaludri, nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani, cu exceptia cazurilor in care a intervenit radierea sanctiunii disciplinare
si au o vechime in functia de judecator sau procuror de cel putin 18 ani. Concursul de promovare
constd intr-o proba avand ca obiect evaluarea hotarérilor judecdtoresti redactate si un interviu
sustinut Tn fata Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul interviului
fiind evaluate aspecte referitoare la integritate, modul in care candidatii se raporteaza la valori
precum independenta justijiei si impartialitatea judec&torilor, motivatia candidatului,
competentele umane si sociale ale candidatului, conduita profesionala a acestuia si relatiile cu
personalul instanielor.

in acelasi timp, activitatea desfisuratd in cadrul instantei supreme contribuie inerent la
consolidarea reperelor verificate anterior Th procedura de promovare la aceasta instantd, astfel
incat este evident cd exercitarea functiei de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justifie
constituie in sine dovada unei activitati profesionale desfasuratd la standarde inalte de calitate,
eficientd si integritate si a unei preocupari continue pentru dezvoltarea profesionala.

Pe de altd parte, pentru ipoteza in care, in pofida acestor veritabile garantii profesionale,
s-ar nregistra totusi unele abateri de la aceste standarde, cadrul normativ in vigoare cuprinde
instrumentele adecvate care sd asigure, inclusiv prin posibilitatea angajarii raspunderii
disciplinare, abordarea corecta in functie de specificul fiecarei situatii ivite.

n aceste conditii, derularea unei proceduri de evaluare profesionald a judecatorilor de la
nalta Curte de Casatie si Justitie ar constitui un demers care, fird a avea nicio justificare, ar mai si
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conduce la consumarea de resurse semnificative, implicand activitdti care s-ar desfasura pe
parcursul intregii perioade evaluate.

Pe aceste premise, solutia normativd consacraté de art. 88 alin. (2} din Legea nr. 303/2022
constituie o consecint3 fireasc a garantiilor profesionale asociate functiei de judecitor la inalta
Curte de Casatie si Justitie si nu se impune modificarea acesteia.

Tn legdturd cu propunerile prin care se instituie obligatia comisiilor de evaluare de a
consulta baroul din circumscriptia instantei sau parchetului in care activeaza judecdtorul sau
procurorul evaluat, trebuie avut in vedere i in cazul evaluiirii judecitorilor de la Thalta Curte de
Casatie si Justitie si a procurorilor de la Parchetul de pe Iang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie si
de la structurile centrale ale Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism o astfel de obligatie ar conduce la consultarea
tuturor barourilor din fara pentru fiecare judecator sau procuror supus evaluarii, fapt care ar fi nu
doar excesiv, ci si de o utilitate indoielnica.

Nu trebuie ignorat ca Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor a fost respinsa de Camera Deputatilor la
data de 01.10.2025, in prezent aceasta aflandu-se pe rolul Senatului Romanei, unde a fost
inregistrata sub nr. 347/2025.

Practic ne aflam in situatia initierii unei noi propuneri legislative cu un obiect identic celui
al unei initiative anterior respinse de prima Camera sesizatd. Or, o asemenea conduitd este
contrara principiilor care ar trebui sa guverneze procesul legislativ.

Reluarea unei initiative legislative cu acelasi obiect, imediat dupa respingerea acesteia de
catre Camera Deputalilor ca prima Camerd sesizatd, echivaleazda cu ignorarea vointei deja
exprimate de aceasta si transforma rolul sau intr-unul formal.

5. In ceea ce priveste propunerile de modificare a reglementirii vizind promovarea in
functia de judecitor la Thalta Curte de Casatie si Justitie, acestea nu pot fi adoptate, legislatia
in vigoare prevazand toate reperele pe baza cdrora se realizeaza aceasta, iar aplicarea lor
asigurind toate garantiile de transparents, obiectivitate si profesionalism.

In prezent promovarea in functia de judecdtor la Tnalta Curte de Casatie si Justitie este
géndita in douad etape, respectiv o proba de evaluare a hotéréarilor judecdtoresti ale candidatilor,
realizatd de o comisie de examen si un interviu in fata Sectiei pentru judecitori a Consiliutui
Superior al Magistraturii. Se realizeazd astfel un real echilibru intre evaluarea activitatii
profesionale a judecidtorului (unde decizia apartine comisiei de evaluare compusé din 2 judecatori
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de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie numiti de presedintele acestei instante si un profesor
universitar de la o facultate de drept} si evaluarea profilului specific functiei de judecitor la
instanta supremd (care apartine Sectiei pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii).

O astfel de procedurd de promovare asigurd o selectie adecvatd a candidatilor, prin
verificarea atat a aspectelor teoretice, cat si a celor practice, fapt ce nu s-ar putea realiza prin
intermediul unei probe scrise, cu caracter predominant teoretic. Nu in ultimul rind, este
binecunoscut faptul cd judecitorii care candideazd pentru Tnalta Curte de Casatie si Justitie
trebuie s functioneze la curtile de apel, iar pana la acest nivel de jurisdictie au sustinut mai multe
probe de verificare a cunostintelor juridice si de evaiuare a hotéréarilor pronuntate.

De altfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat cu privire la reglementarea
nationala vizand regimul de promovare a judecédtorilor in Cauza C-216/21 - Asociatia ,,Forumul
Judecdtorilor din Romaénia”, aratand ca aceasta trebuie sd garanteze respectarea principiului
independentei judecatorilor. Totodat3, a stabilit cd art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE coroborat
cu art. 2 TUE si cu art. 47 din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretat Th sensul ci nu se
opune unei reglementdri nationale in temeiul careia regimul de promovare a judecétorilor la o
instanta superioard se bazeazd pe o evaluare a activitdtii si a conduitei persoanelor interesate,
realizatd de o comisie compusd din presedintele acestei instante superioare si din membri ai
acesteia, in mdsura in care conditiile de fond si modalititile procedurale care guverneazd
adoptarea deciziilor de promovare efectivd sunt de asa naturd incdt nu pot da nastere, in perceptia
justitiabililor, unor indoieli legitime referitoare la impenetrabilitatea judecdtorilor in discutie in
privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea lor in raport cu interesele care se infruntd,
odatd ce persoanele interesate sunt promovate.

Mai mult, este criticabila din perspectiva respectdrii dispozitiilor constitutionale si
propunerea de introducere la art. 143 a alin. (8) cu urmatorul cuprins: (8} Presedintele Romdniei
poate refuza, motivat, numirea in functiile de conducere prevdzute la art. 142 alin. {1), aducénd la
cunostinta publicului motivele refuzului. Decretul Presedintelui Romdniei de numire in functie sau
refuzul motivat al acestuia se emite in maximum 60 de zile de la data transmiterii propunerii de
cdtre ministrul justitiei.”

In concret se propune ca Presedintele Romaniei si poatd refuza, motivat, numirea in
functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinte de sectie la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Totodatd, se propune ca decretul Presedintelui Romaniei de numire in aceste functii sau refuzul
motivat al acestuia sa se emitad in maximum 60 de zile de la data transmiterii propunerii de catre
ministrul justitiei.
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Prin conferirea de atributii unor reprezentanti ai puterii executive — Presedintelui-

Romaniei si ministrului justitiei - care nu au prevazuta nicio implicare in aceasta procedura (si
nici nu pot avea, fatd de dispozitiile din Legea fundamentala) sunt incélcate atat competenta
constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii, cat si obligativitatea deciziilor Curtii
Constitutionale.

Astfel cum prevede art. 125 alin. (2} din Constitutia Romaniei, republicatd, , propunerile de
numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecdtorilor sunt de competenia
Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.”

Tn acord cu aceastd prevedere, la nivel infraconstitutional, respectiv in cuprinsul art. 142
alin. (1), se prevede ci presedintele, vicepresedintii si presedintii de sectie ai Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sunt numifi de Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Th cuprinsul Deciziei nr. 45/2018, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.
199/05.03.2018, Curtea Constitutionald a constatat ca textul constitutional redat mai sus ,este
univoc si oferé o unicd solutie normativd in privinta autoritdtii competente sd dispund promovarea
judecdtorilor in functii de conducere, fard a face distinctie in functie de ierarhia instantelor
judecdtoresti”. Curtea a retinut ca ,,promovarea judecdtorilor are un dublu inteles, respectiv de
dobdndire a unei functii de executie de nivel superior in ierarhia instantelor judecdtoresti (grade
profesionale de tribunal/curte de apel sau de Inalta Curte de Casatie si Justitie} sau a unei functii
de conducere (presedinte/ vicepresedinte/presedinte de sectie), in ambele cazuri judecétorul
avansdnd in carierd. Nu se poate sustine cd promovarea in functie vizeazd numai dobdéndirea unui
grad profesional superior sau a unor functii de conducere de la instante judec@toresti aflate pe o
anumitd scard ierarhicd, pentru cd o asemenea interpretare viddeste nu numai o viziune selectivd
asupra carierei judecatorului, dar, in acelasi timp, este contrard unui text constitutional unic si
imperativ sub aspectul atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii. {...)

164. Prin urmare, corobordnd art. 125 alin.(2) si art. 134 alin. (1) din Constitutie, Curtea
constatd cd promovarea judecdtorilor atdt in functii de executie, cdt si in functii de conducere se
realizeazd de Consiliul Superior al Magistraturii. in aceste conditii, art. | pct. 87 [cu referire la art.53
alin.(1), (2}, (7) si (8)] din lege, normativizand competenta Presedintelui Rom@niei de a promova
judecéitorii, respectiv de a-i numi in functiile de presedinte si vicepresedinte al inaltei Curti de
Casatie si Justitie, incalcd competenta constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii de
a dispune promovarea In functie a judecdtorilor, astfel cum aceasta rezultd din coroborarea art.
125 alin. (2) si art. 134 alin. (1) din Constitutie. in consecintd, din aceastd perspectivi
constitutionald, Curtea constatd cd art. | pct. 87 [cu referire la art. 53 alin. (1), (2), (7} si (8)] din
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~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

lege este neconstitutional, fiind contrar art. 125 alin. (2) din Constitutie. In schimb, promovarea si
numirea judecdtorilor in functia de presedinte de sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de céitre |
Consiliul Superior al Magistraturii, reglementatd de art. I pct. 87 [cu referire la art. 53 alin. (9) teza

intdi si alin. (10)] din lege, nu incalcd art. 94 lit. ¢} din Constitutie.”

Prin urmare, Presedintele Romaniei nu are nicio atributie constitutional3 in procedura de
numire in functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinte de sectie Ia Inalta Curte de Casatie
si Justitie si cu atdt mai mult vreo atributie care s3 justifice un drept de veto (refuz de numire) in
aceasta materie.

Nici ministrul justitiei nu are competente constitutionale sau legale in ceea ce priveste
cariera judecatorilor care, potrivit art. 124 alin. (3) din Legea fundamental3, sunt independenti si
se supun numai legii.

Practic se propune un text identic cu cel al actualului art. 148 alin. (4) din Legea nr.
303/2022, referitor la numirea in functiile de procuror general al Parchetului de pe langs Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunct si adjunct al acestuia, procuror-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
adjuncti ai acestora, procurori-sefi de sectie ai Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptiie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism. Ins3, in acest caz din urma, reglementarea este justificatd de
existenta art. 132 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit caruia ,Procurorii isi
desfdsoard activitatea potrivit principiului legalitdtii, al impartialitdtii si af controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei” (aspect retinut si in par. 165 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.
45/2018).

Prin urmare, propunerea nu respectd nici dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata, vizand obligativitatea deciziilor instantei de contencios constitutional.

Mai mult, reglementarea propusa nu indeplineste nici conditiile de calitate a legii, textul
fiind neclar si confuz, prevdzind ca termenul de 60 zile se calculeaza de la data transmiterii
propunerii de cdtre ministrul justitiel, desi procedura detaliata in cuprinsul art.
142 - 143 din Legea nr. 303/2022 nu contine vreo mentiune privind formularea si transmiterea
unei astfel de propuneri de catre aceasta entitate,

6. In sectiunea vizand dispozitiile tranzitorii se propun, printre alte, urmétoarele:
»(7) Colegiile de conducere ale instantelor si parchetelor constituite anterior intrdrii in
vigoare a prezentei legi isi exercitd atributiile pénd la expirarea mandatelor membrilor in functie.
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(8) Constituirea noilor colegii de conducere dupd expirarea mandatelor prevdzute la alin.
(7) se realizeazd potrivit dispozitiilor prezentei legi.”
Nici aceste propuneri nu respecta exigentele art. 1 alin. {3} si (5} din Constitutia Romaniei

vizand claritatea si previzibilitatea, in cuprinsul propunerii legislative nefacandu-se nicio referire
la modalitatea de constituire a colegiilor de conducere.

Mai mult, dispozitiile referitoare la colegiile de conducere fac obiectul Legii nr. 304/2022
privind organizarea judiciara, iar nu al legii vizand statutul judecatorilor si procurorilor.

Judecitor Ghépighe-Liviu ODAGIU,

Presedintele Consiliulii Superior al Magistraturii
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